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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy So$nie
za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu—wyznaczo 1y~

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 rzesma< 02 :i_;_“;( e E‘I\SIL
Przewodniczgca: Agnieszka Zabczyniska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka L T A S WERYIAC

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzwrmka 1994 T,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z po&n. zm.), wyraza

o przediozonym przez Wéjta Gminy Sosnie sprawozdaniu z wykonani budzetn _za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywnsg,

Uzasadnienie

FOOPFIS ELEKTRONICZNY
ZWERYFIKOWANY W DNIU

£ -0t 20k

VWYRIK WERYFIEACH
VAT Y N ES

PODPIS SPORZIDZAIECIGE Wi nRUK

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanic Toczie
7 wykonania budzety Gminy Sosnie za rok 2023 oraz informacja o stanie mienia Gminy, ktdre zostaty przediozone

tut, Izbie w dniu 28 marca 2024 rokuw.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwala budzetows na 2023 rok (po zmianach), uchwalg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sosnie na lata 2023-2032 (pe zmianach) oraz
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$é opisows stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czgéé tabelaryczna.

W czesci opisowej Wojt zawart informacjg o wprowadzonych zmianach budzetu w ciggu 2023 roku

uchwatami Rady Gminy i zarzadzeniami Wéjta. Ponadto Wéjt odnidst si¢ do zrealizowanych
dochod6w i wydatkéw budzetu, wskazujac Zrédia dochodow i przeznaczenie wydatkéw, przyczyny
odchylen wrealizacji planowanych kwot dochodéw oraz wydatkow budzetu, w tym wydatkow
majatkowych. W czesci opisowej Wojt przedstawil takze: wynik budzetu, przychody 1 rozchody
budzetu, wydatki majgtkowe, stan naleznosei i zobowigzan Gminy, stan zaleglosci w poszczegolnych
podatkach i optatach (w tym czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie), wykonanie zadaf zleconych oraz zadaih realizowanych w drodze umdéw lub porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, dotacje udzielone z budzetu Gminy dla jednostek
sektora i spoza sektora finanséw publicznych, realizacje zadaf inwestycyjnych oraz przedsigwziet w

ramach funduszu soteckiego.
W czesci tabelaryeznej wyodrgbniono m. in.:

— dochody i wydatki, w szczegdlowosci zgodnej z uchwatg budzetowg (fj. w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukdadzie: plan, wykonanie i procent wykonania;
— wykonanie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych ustawami;

- realizacja planu wydatkéw majatkowych w 2023 r.;
~ dochody i wydatki realizowane ze §rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;
— realizacje planu dochodéw majatkowych w 2023 r;
— przychody i rozchody budzetu;




1.

HI.

3.

1.

— realizacje planu dochodéw i wydatkéw na rzecz pomocy Ukrainie;

— zestawienie dochodéw z tytulu wydawanych zezwolei na sprzedaz napejow alkoholowych i
wydatkéw na Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii i Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych; '

— realizacj¢ wydatkéw z Funduszu Soleckiego;

— realizacj¢ dochoddw z oplat za korzystanie ze Srodowiska i wydatkéw nimi finansowanych;

~ realizacje dochod6w i wydatkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach w2023 r,;

— dotacje udzielone z budzetu Gminy jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych;

— realizacj¢ planu wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w 2023 r.

W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw, oktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz stopiert zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych,

W sprawozdaniu przedstawiono réwniez informacje o ksztaltowaniu sig Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sosnie oraz wykonanie planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury i
Gminnej Biblioteki Publicznej w Sosniach, SP Z0Z w Sosniach.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (woéita, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujaceeo po roku
budzetowym. sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie
dochodéw i _wydatkéw wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
ferytorialnego. Zgodnie z art, 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadat
izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewédztw oraz
przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Ponadto Sktad Orzekajacy informuje, e w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie ma
obowigzku przedstawiania informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowe;,

Elementem obligatorvinym powyzszego sprawozdania jest analiza stopnia zaawansowania realizacii
programow wieloletnich,

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w  dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wskazanych w pkt IV. uzasadnienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy So¢nie za
rok 2023 wykonany zostal z deficytem w wysokosci 4.456.775,03 zt (przy planowanym
deficycie w kwocie 8.091.999,66 zi), bowiem:
a} dochody zrealizowano w wysokosci 43.248.447,97 zk, co stanowi 98,97% planu, 2 tego:
~ dochody biezgce wykonano w kwocie 37.609.500,37 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 5.638.947,60 zi;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 47.705.223,00 zt, co stanowi 92,11% planu, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 32.441.351,99 zi,
—  wydatki majatkowe w kwocie 15.263.871,01 zi.
Z powyiszego wynika, ze wykonane wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, zatem speiniony zostal wymdg okreélony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu zaciagnietego kredytu w kwocie

3.300.000,00 zt (100,00% planu). Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi $rodkami



pienigznymi, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 813.634,53 zi,
ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie 603.137,36 zt oraz nadwyzkg z
Jat ubiegiych w wysokodci 5.259.862,30 zi, ktéra w catosci zostala zaangazowana w budzecie
roku 2023,

Rozchody budzetu zrealizowano w lacznej wysokosci 1.070.699,93 zt (99,97% planu),
z tego z tytutu: udzielonych pozyczek w kwocie 70.699,93 zt (99,58% planu) oraz przelewow
na rachunki lokat w kwocie 1,000.000,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.

3. Ze sprawozdania Wéjta, co znajduje réwniez potwicrdzenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanic
zobowiazan wg tytutéw dhumych oraz porgezef i gwarancji wg stanu na Koniec
IV kwartalu 2023 roku wynika, ze zadiuzenie Gminy z tytulu kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2023 roku wyniosto 3.300.000,00 zi i stanowilo 7,63% wykonanych dochodow.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

4. Ze sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, #e naleznodci wyniosly
1.985.833,97 z1, w tym zaleglodci — 1.870.805,22 zI. W stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego nastapit wzrost zalegtosci o kwotg 135.559,70 zt.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatk 6 w budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, Z¢ na koniec
2023 roku zobowigzania niewymagalne Jednostki wyniosty 1.170.062,32 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

6. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-285:

— nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowarnych wydatkéw budzetowych,

_ stwierdzono, ze nie wystapily przypadki zaciagnigeia zobowigzad niewymagalnych
(nie stanowigcych zobowigzan z tytuiu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkdw,

— w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyplata odsetek, kar, odszkodowat i grzywien:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70007 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz 3.000,00 2.461,80
0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
Odsetki od dotacji oraz platnodci: wykorzystanych
750 75095 4560 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z 100.00 8318
naruszeniem procedur, o ktbrych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
855 85516 4587 Pozostate odsetki 2.747,00 2,747,00

W sprawozdaniu (str. 37, 38, 39 i 46) W6jt odnidst si¢ do wyzej poniesionych wydatkow.

7. Wykonanie dochodow z tytuln oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w zi Wydatki w zl
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 39.500,00 34.585,96 | 85153 6.000,00 6.000,00
75618 (§ 0480) 105.728,31 103.890,81 | 85154 291.997,63 275.286,75
Razem 145.228,31 138.476,77 | Razem 297.997,63 281.286,75

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzqdu terylorialnego

z niewykorzystanych Srodkéw pieniginych  na rachunku biezqcym  budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw mimi finansowanych zwiqzanych ze szezegolnymi zasadami
wykonywania budietu okreslonymi w odrebnych ustawach/ zaplanowane zostaly niewykorzystane
w latach wezedniejszych dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych




IV,

w kwocie 45.869,32 z}. Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochod6w tytutu oplat za
wydawanie zezwolefi na sprzedaz napoj6éw alkoholowych oraz wplywow z czesci oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 9.959,34 zt.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalg LXIV/500/2024 Rady Gminy So$nie w dniu 28 lutego 2024 r,
sprawie zmiany budzetu i w budzecie Gminy na 2024 rok, powyzsze Srodki zostaly wprowadzone do
budzetu roku 2024 po stronie przychodowej (§ 905) i odpowiednio przeznaczone na wydatki zwigzane
z realizacjy realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,

. Gmina we wilasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem gospodarki  odpadami
komunalnymi zostaly wykonane w. kwocie 1.629.039,29 zt (w tym § 0490 — 1.603.224,88 zb),
natomiast na funkcjonowanic systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono
wydatki w kwocie 1.578.907,05 2zt (w tym § 4300 — 1.417.098,97 ).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzqdu  terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkdw pieniginych na rachunku biezgcym budsetu, wynikajgeych 2 rozliczenia
dochoddw | wydatkéw wimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbrych ustawach/ zaplanowane zostaly $rodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, kt6re nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 553.609,71 zi.
Zatem w 2023 roku pozostala niewykorzystana kwota dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 603,741,95 zt.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze powyzsza nadwyike srodkéw pochodzacych z systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi ujeto w budzecie 2024 roku, w § 905 (uchwata Nr LXIV/500/2024 Rady
Gminy Sosnie w dniu 28 lutego 2024 r.) i przeznaczono na wydatki w rozdziale 90002 /Gospodarka
odpadami komunalnymi/.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu
wystapity omylki pisarskie/uchybienia, przykladowo:

. Z zalacznika nr 12 ,, Zestawienie kwot dotacji udzielonych z budsetu Gminy w 2023r."" wynika, ze

w dziale 926 /Kultura fizyczna/, rozdz. 92605 /Zadania w zakresie kultury fizycznej/ zaplanowano
dotacjg celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadaf zleconych do realizacji
stowarzyszeniom /2820/ na ,,Start i rozwdj Gminnego Klubu Sportowego ,, Zawisza”"” w wysokosci
10.000,00 =, ktéra wykonano w kwocie 9.923,93 zl (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-288). Do dnia
wydania niniejszej opinii do nadzoru tut. Izby nie wplynela stosowna uchwata, okreslajgca warunki
i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwcea
2010 1. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048). Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze powyzsza dotacja
mogta zosta¢ udzielona bez podstawy prawnej badZ dotacja celowa zostata udzielona w trybie art, 221
ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadafi zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego — wéwezas zostala ona blednie
sklasyfikowana w § 2820 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom/, zamijast w § 2360 /Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie
zadaf zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnogé pozytku publicznego/.

. W czgsci tabelarycznej pn. ,,Realzzacya przedsigwzigé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych w 2023 r.”, w zadaniu majatkowym pn. ,, Budowa, przebudowa i rozbudowa
oczyszczalni sciekéw w Sosniach” wykazano okres realizacji 2020-2023 zamiast 2020-2024, zgodnie
z WPF Gminy Sosnie na lata 2023-2032 (po zmianach).

Przedtozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzie 31 grudnia 2023 roku zawiera dane,
o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pki 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia
zlozenia poprzedniej informagji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2023. W dokumencie tym
zawarto rowniez informacje o innych prawach majatkowych.



Biorac powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowi! jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

[~/ Agnieszka Zgbczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Izby, w terminie 14
dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.







